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ZAKON

O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim
aktima 1 radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad.

Clanak 2.

Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na Grad Zagreb, glavni grad Republike Hrvatske,

ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.
Clanak 3.

Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi.

Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave su zupanije.

Op¢ine, gradovi 1 Zupanije osnivaju se zakonom.

Clanak 4.

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podrucje vise
naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su
povezana zajednickim interesima stanovnistva.

Clanak 5.

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte zupanije te svako mjesto koje ima
viSe od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu
cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti ukljucena i prigradska
naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku 1 drustvenu cjelinu te su s njim povezana
dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog
znacenja.

Iznimno, gdje za to postoje posebni razlozi (povijesni, gospodarski, geoprometni), gradom



se moze utvrditi i mjesto koje ne zadovoljava uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 6.
Zupanija je jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave &ije podrugje predstavlja prirodnu,
povijesnu, prometnu, gospodarsku, druStvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi
obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog) interesa.

Clanak 7.

Podrugje opéine, grada i Zupanije, njihov naziv, sjediSte njihovih tijela, osnivanje novih te
ukidanje ili spajanje postoje¢ih opcina, odnosno gradova, izdvajanje pojedinih naselja iz
sastava jedne opc¢ine ili grada i uklju€ivanje tih naselja u sastav druge opcine ili grada,
promjene granica kao i1 druga pitanja od vaznosti za teritorijalne promjene jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureduju se posebnim zakonom.

Pri svakoj promjeni podrucja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prethodno ¢e se traziti misljenje stanovnika te jedinice.

Clanak 8.

Op¢ina, grad 1 Zupanija imaju statut.

Statutom se podrobnije ureduje samoupravni djelokrug opcine, grada, odnosno Zupanije,
njena obiljeZja, javna priznanja, ustrojstvo, ovlasti 1 nain rada tijela, nacin obavljanja
poslova, oblici konzultiranja gradana, provodenje referenduma u pitanjima iz djelokruga,
mjesna samouprava, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, oblici suradnje jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i
obveza.

Clanak 9.

Opcina, grad i zupanija su pravne osobe.

Clanak 10.

Jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave moze imati grb
1 zastavu. Grb 1 zastava jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduju se
statutom ili statutarnom odlukom uz prethodno odobrenje sredi$njeg tijela drzavne uprave
nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Grb mora biti heraldicki ispravan i opisan po pravilima heraldike. Grb se sastoji isklju¢ivo
od Stita i sadrzaja unutar njega.

Jedinica lokalne i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u pravilu preuzima svoj
povijesni grb i zastavu.

Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu donijet ¢e pravilnik o utvrdivanju grba i1 zastave, vodenju ocevidnika o izdanim
odobrenjima iz stavka 1. ovoga c¢lanka, kao i o drugim pitanjima od znacenja za izradu i
uporabu grba i zastave jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave.

SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
uskratit ¢e odobrenje iz stavka 1. ovoga Clanka ako se grb jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave nedovoljno razlikuje od grba i zastave druge jedinice lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave.

Jedan primjerak odobrenog grba i zastave ¢uva se u Hrvatskom drzavnom arhivu.

Na temelju mjerila koja opéim aktom utvrdi predstavnicko tijelo, poglavarstvo jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave moze odobriti uporabu grba i zastave
pravnim osobama radi promicanja interesa op¢ine, grada ili zupanije.

Clanak 11.
Predstavnicko tijelo opcine, grada i zupanije moZe pojedinu osobu koja je zasluzna za



op¢inu, grad, odnosno za Zupaniju proglasiti pocasnim gradaninom.
Pocas¢u se ne stjeCu posebna prava, odnosno obveze 1 moze se opozvati ako se
pocastvovani pokaZe nedostojnim takve pocasti.

Predstavnicko tijelo moze utvrditi 1 druga javna priznanja.

Clanak 12.

Ostvaruju¢i zajednicke interese opcine, gradovi i zupanije medusobno suraduju na
unapredenju gospodarskog i drustvenog razvitka svojih zajednica.

Opcine, gradovi 1 zupanije mogu osnivati svoje udruge radi promicanja 1 ostvarivanja
zajednickih interesa.

Radi promicanja zajednickih interesa i unapredivanja suradnje opcine, gradovi i zupanije
mogu osnovati nacionalnu udrugu opc¢ina, nacionalnu udrugu gradova i nacionalnu udrugu
zupanija. Nacionalna udruga moze se osnovati ako je odluku o osnivanju donijelo vise od
polovice op¢ina, gradova, odnosno zupanija.

Nacionalna udruga opc¢ina, nacionalna udruga gradova i nacionalna udruga Zupanija mogu
se udruziti u nacionalni savez jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 13.

Na osnivanje i rad udruga op¢ina, gradova i zupanija 1 saveza jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe posebnog zakona
kojim se ureduje osnivanje i rad udruga.

Ustrojstvo, djelokrug i nacin financiranja udruge, odnosno saveza ureduje se aktom o
osnivanju i statutom, u skladu sa zakonom.

Nacionalne udruge i nacionalni savez mogu, u skladu sa zakonom, suradivati s
odgovaraju¢im medunarodnim organizacijama 1 udruzenjima jedinica lokalne, odnosno
regionalne samouprave i pristupati njithovim medunarodnim udruzenjima.

II. SURADNJA OPCINA, GRADOVA I ZUPANIJA S JEDINICAMA LOKALNE I
REGIONALNE SAMOUPRAVE DRUGIH DRZAVA

Clanak 14.

Suradnja opcina, gradova i1 zupanija s odgovaraju¢im jedinicama lokalne i regionalne
samouprave drugih drzava uspostavlja se i odvija u okviru njihovog samoupravnog
djelokruga, u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima.

Clanak 15.

Odluku o uspostavljanju medusobne suradnje, odnosno sklapanju sporazuma (ugovora,
povelje, memoranduma 1 sl. u daljnjem tekstu: sporazum) o suradnji gradova, opcina i
Zupanija s odgovaraju¢im lokalnim i regionalnim jedinicama drugih drzava te sadrzaju i
oblicima te suradnje donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, u skladu sa svojim opéim aktima i ovim
Zakonom.

Clanak 16.

Odluku o uspostavljanju suradnje, odnosno sklapanju sporazuma o suradnji s jedinicama
lokalne, odnosno regionalne samouprave drugih drzava, zajedno s tekstom sporazuma o
suradnji na hrvatskom jeziku i na jeziku drzave u kojoj se nalazi jedinica lokalne, odnosno
regionalne samouprave s kojom se navedeni sporazum sklapa, op¢ina, grad 1 Zupanija
dostavlja srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu, koje obavlja nadzor nad zakonito$¢u ove odluke.

Kada srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu ocijeni da odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije u skladu sa zakonom, u roku od 8



dana od njenog primitka, predlozit ¢e Vladi Republike Hrvatske ukidanje odluke.

Vlada Republike Hrvatske moze, u roku od 30 dana od primitka prijedloga, odlukom, koja
mora biti obrazlozena, ukinuti odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Protiv odluke Vlade Republike Hrvatske o ukidanju odluke iz stavka 1. ovoga c¢lanka,
jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave moze podnijeti ustavnu tuzbu
radi zaStite prava na lokalnu i1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Ako Vlada Republike Hrvatske u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne donese odluku o
ukidanju, smatra se da je odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijeta u skladu sa zakonom.
Clanak 17.
Sporazum o suradnji koji je sklopila opéina, grad i Zupanija s jedinicama lokalne 1
regionalne samouprave drugih drzava objavljuje se u sluzbenom glasilu doti¢ne jedinice.

Ako op¢ina, odnosno grad nema svoje sluzbeno glasilo, sporazum o suradnji objavljuje se
u sluzbenom glasilu Zupanije.

I1I. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG OPCINE, GRADA 1 ZUPANIJE

Clanak 18.
Op¢ina, grad 1 Zupanija samostalne su u odlu¢ivanju u poslovima iz svoga samoupravnog
djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske 1 ovim Zakonom.
Clanak 19.

Jedinice lokalne samouprave u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili
zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na:

— uredenje naselja i stanovanje,

— prostorno i urbanisticko planiranje,

— komunalne djelatnosti,

— brigu o djeci,

— socijalnu skrb,

— primarnu zdravstvenu zastitu,

— o0dgoj 1 osnovno obrazovanje,

— kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

— zaStitu potroSaca,

— zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

— protupozarnu i civilnu zastitu.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka
odredit ¢e se poslovi obavljanje kojih je jedinica lokalne samouprave duzna organizirati te
poslovi koje jedinica lokalne samouprave mozZe obavljati, ako je osigurala uvjete za njihovo
obavljanje.

Clanak 20.

Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénoga (regionalnog)
znacaja, a osobito poslove koji se odnose na:

— skolstvo,

— zdravstvo,

— prostorno 1 urbanisticko planiranje,
— gospodarski razvoj,

— promet i prometnu infrastrukturu,



— planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka
odredit ¢e se poslovi obavljanje kojih je Zupanija duzna organizirati te poslovi koje Zupanija
moze obavljati, ako je osigurala uvjete za njihovo obavljanje.

Clanak 21.

Gradovi koji imaju viSe od 30.000 stanovnika, pored poslova iz ¢lanka 19. ovoga Zakona,
na svom podru¢ju mogu obavljati i poslove iz ¢lanka 20. stavka 1. podstavka 1. do 5. ovoga
Zakona ako su osigurali uvjete za njihovo obavljanje.

Clanak 22.

Odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave u skladu s njezinim statutom i
statutom Zupanije, mogu se pojedini poslovi iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne
samouprave prenijeti na Zupaniju, odnosno mjesnu samoupravu.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze traziti od zupanijske skupstine da
joj, uz suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, povjeri obavljanje odredenih poslova iz samoupravnog djelokruga
zupanije na podrucju te jedinice, ako moze osigurati dovoljno prihoda za njihovo obavljanje.

Clanak 23.
Poslovi drzavne uprave koji se obavljaju u jedinici lokalne samouprave i u jedinici
podrucne (regionalne) samouprave odreduju se zakonom.
TroSkovi obavljanja poslova drzavne uprave koji su preneseni na tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave podmiruju se iz drzavnog proracuna.
Zakonom kojim se ureduje drZzavna uprava poblize ¢e se urediti prava i obveze tijela

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga
Clanka.

IV. NEPOSREDNO SUDJELOVANJE GRADANA U ODLUCIVANJU

Clanak 24.

Gradani mogu neposredno sudjelovati u odluc¢ivanju o lokalnim poslovima putem
referenduma i1 mjesnog zbora gradana, u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Referendum se moZe raspisati radi odlu¢ivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o
prijedlogu opceg akta ili drugog pitanja iz djelokruga predstavni¢kog tijela kao i o drugim
pitanjima odredenim zakonom i statutom.

Referendum, na temelju odredaba zakona i statuta, raspisuje predstavni¢ko tijelo na
prijedlog jedne trec¢ine njegovih Clanova, na prijedlog poglavarstva, a u op¢ini i1 gradu 1 na
prijedlog polovine mjesnih odbora na podru¢ju opcine, odnosno grada i na prijedlog 20%
biraca upisanih u biracki popis op¢ine ili grada.

Pravo glasovanja na referendumu imaju gradani koji imaju prebivaliSte na podrucju
op¢ine, grada, odnosno Zupanije i upisani su u popis biraca.

Odluka donesena na referendumu obvezatna je za predstavnicko tijelo.

Na postupak provodenja referenduma kao i na odluke donijete referendumom primjenjuju
se odredbe ¢lanka 79. do 82. ovoga Zakona.

Opcinsko, odnosno gradsko vije¢e moze traziti miSljenje od mjesnih zborova gradana o
prijedlogu opceg akta ili drugog pitanja iz djelokruga op¢ine, odnosno grada, kao i o drugim
pitanjima odredenim zakonom ili statutom.

Clanak 25.
Gradani imaju pravo predstavnickom tijelu predlagati donoSenje odredenog akta ili



rjeSavanje odredenog pitanja iz njegovog djelokruga.

O prijedlogu iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavni¢ko tijelo mora raspravljati ako ga
potpisom podrzi najmanje deset posto biraca upisanih u popis biraca op¢ine ili grada, odnosno
zupanije te dati odgovor podnositeljima najkasnije u roku od tri mjeseca od prijema
prijedloga.

Clanak 26.

Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna su omoguciti gradanima
1 pravnim osobama podnosenje predstavki 1 prituzbi na svoj rad kao 1 na rad njihovih upravnih
tijela te na nepravilan odnos zaposlenih u tim tijelima kad im se obracaju radi ostvarivanja
svojih prava 1 interesa ili izvrSavanja svojih gradanskih duZnosti.

Na podnijete predstavke i1 prituzbe Celnik tijela jedinice lokalne samouprave, odnosno
upravnih tijela tih jedinica duzan je gradanima i pravnim osobama dati odgovor u roku od 30
dana od dana podnoSenja predstavke, odnosno prituzbe.

Tijela 1z stavka 1. ovoga Clanka duzna su u sluzbenim prostorijama na vidnom mjestu
osigurati potrebna tehnicka i druga sredstva za podnoSenje predstavki i prituzbi (knjiga za
prituzbe 1 sl.) 1 omoguciti usmeno izjavljivanje predstavke i prituzbe.

V. TIJELA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE I JEDINICA PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

1. PREDSTAVNICKO TIJELO

Clanak 27.

Op¢insko vijece, gradsko vijece i zupanijska skupstina predstavnicka su tijela gradana i
tijela lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koja donose akte u okviru
djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave te obavljaju druge
poslove u skladu sa zakonom 1 statutom jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Clanak 28.

Broj ¢lanova predstavnickog tijela mora biti neparan, a odreduje se statutom jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i to tako da predstavnicko tijelo:

— op¢ine koja ima do 3.000 stanovnika, ima od sedam do trinaest ¢lanova,
— op¢ine koja ima od 3.001 do 10.000 stanovnika, ima od devet do petnaest ¢lanova,

— op¢ine 1 grada koji ima od 10.001 do 30.000 stanovnika, ima od trinaest do devetnaest
¢lanova,

— grada koji ima vise od 30.000 stanovnika, ima od devetnaest do tridesetpet Clanova,
— Grada Zagreba ima pedesetjednog ¢lana,
— zupanije ima od tridesetjednog do pedesetjednog Clana.

U slucaju da se osnuje grad u skladu s odredbom c¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona na broj
¢lanova njegova predstavnickog tijela primjenjuju se odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka koje se
odnose na opéine do 3.000 odnosno 10.000 stanovnika.

Clanak 29.

Mandat ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave
izabranog na redovnim izborima traje Cetiri godine.

Mandat ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
izabranog na prijevremenim izborima traje do isteka teku¢eg mandata predstavnickog tijela
izabranog na redovnim izborima.

Clanak 30.



Clanovi predstavnic¢kog tijela nemaju obvezuju¢i mandat i nisu opozivi.

Clanu predstavni¢kog tijela koji za vrijeme trajanja mandata prihvati obnasanje duZnosti
koja se prema odredbama posebnog zakona smatra nespojivom, za vrijeme obnaSanja
nespojive duznosti mandat miruje, a za to vrijeme zamjenjuje ga zamjenik u skladu s
odredbama posebnog zakona. Nastavljanje obnaSanja duznosti ¢lana predstavnickog tijela na
temelju prestanka mirovanja mandata moze se traziti jedanput u tijeku trajanja mandata.

Clanak 31.
Clan predstavni¢kog tijela duznost obavlja poasno i za to ne prima plaéu.

Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na naknadu troskova u skladu s odlukom
predstavnickog tijela.

Ostala prava i duznosti €lanova predstavni¢kog tijela utvrduju se zakonom, statutom
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave i poslovnikom predstavnickog
tijela.

Clanak 32.

Predstavnicko tijelo smatra se konstituiranim izborom predsjednika na prvoj sjednici na
kojoj je nazo¢na vecina ¢lanova predstavnickog tijela.

Clanak 33.

Nacin rada predstavnickog tijela ureduje se poslovnikom predstavnickog tijela, u skladu s
ovim Zakonom 1 statutom.

Poslovnik se donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.
Clanak 34.

Predstavnicko tijelo ima predsjednika i do dva potpredsjednika, koji se biraju vec¢inom
glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.

Predsjednik predstavnickog tijela saziva sjednice predstavnickog tijela, predsjeda
sjednicama i predstavlja ovo tijelo.

Predsjednik predstavni¢kog tijela saziva sjednice predstavnickog tijela po potrebi, a
najmanje jednom u tri mjeseca.

Predsjednik je duzan sazvati sjednicu predstavnickog tijela na obrazlozeni zahtjev
najmanje jedne tre¢ine ¢lanova predstavnickog tijela u roku od 15 dana od primitka zahtjeva.

Ukoliko predsjednik predstavni¢kog tijela ne sazove sjednicu u roku iz stavka 4. ovoga
¢lanka, sjednicu ¢e sazvati opCinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan u daljnjem roku
od 15 dana. U op¢inama i gradovima iz ¢lanka 40. stavak 1. ovoga Zakona sjednicu ¢e sazvati
Zupan.

Ostala prava i1 duznosti predsjednika i1 potpredsjednika predstavnikog tijela utvrduju se
poslovnikom predstavnickog tijela.

Clanak 35.

Predstavnicko tijelo:

1. donosi statut jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave,

2. donosi odluke i1 druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,

3. bira i razrjeSuje opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana i njihove
zamjenike te ¢lanove poglavarstva, osim kada je ovim Zakonom druk¢ije odredeno,

4. osniva 1 bira ¢lanove radnih tijela vije¢a, odnosno skupstine te imenuje i razrjeSuje
druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom,

5. ureduje ustrojstvo i1 djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave,



6. osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih,
komunalnih 1 drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave,

7. obavlja 1 druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u djelokrug
predstavnickog tijela.
Clanak 36.

Predstavnicko tijelo donosi odluke ve¢inom glasova ako je na sjednici nazo¢na veéina
¢lanova predstavnickog tijela.

Statut jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracun i godiSnji obracun
donose se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.

Poslovnikom predstavnic¢kog tijela mogu se odrediti druga pitanja o kojima se odlucuje
ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.
Clanak 37.
Na sjednicama predstavnickog tijela glasuje se javno, ako predstavnicko tijelo ne odluci
da se o nekom pitanju glasuje tajno.
Clanak 38.
Predstavnicko tijelo osniva stalne ili povremene odbore i druga radna tijela u svrhu
pripreme odluka iz njegovog djelokruga.
Sastav, broj Clanova, djelokrug i nacin rada tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se
poslovnikom ili posebnom odlukom o osnivanju radnog tijela.
2. 1ZVRSNA TIJELA

Clanak 39.

Izvrsna tijela jedinice lokalne i jedinice podrucne (regionalne) samouprave su u opcini
op¢inski nacelnik 1 opéinsko poglavarstvo, u gradu gradonacelnik i gradsko poglavarstvo 1 u
Zupaniji Zupan i Zupanijsko poglavarstvo.

Clanak 40.

U op¢ini i gradu u kojem prema ovom Zakonu ili prema statutu, u skladu s ovim
Zakonom, duznosti poglavarstva obavlja predstavnicko tijelo, duznost op¢inskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika obavlja predsjednik opcinskog, odnosno gradskog vijeca, a duznost
zamjenika opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika obavlja potpredsjednik opc¢inskog,
odnosno gradskog vijeca.

U op¢ini i gradu koji ima poglavarstvo op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika bira
op¢insko vijece, odnosno gradsko vije¢e iz reda svojih ¢lanova, na nacin i po postupku
utvrdenim poslovnikom u skladu sa statutom i zakonom.

Zupana bira Zzupanijska skupstina iz reda svojih &lanova, na nagin i po postupku utvrdenim
poslovnikom u skladu sa statutom i zakonom.

Op¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana bira predstavnicko tijelo u pravilu izmedu
nositelja lista stranaka 1 nezavisnih lista koje su osvojile mandate u predstavnickom tijelu.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i1 Zupan biraju se vefinom glasova svih ¢lanova
predstavnickog tijela.

Clanak 41.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan ima, u skladu sa statutom i zakonom, do dva
zamjenika koji se biraju ve¢inom glasova svih ¢lanova op¢inskog vijeca, gradskog vijeca te
zupanijske skupstine.

Clanak 42.



Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan zastupa opéinu, grad, odnosno Zupaniju.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan odgovoran je srediSnjim tijelima
drzavne uprave za obavljanje poslova drzavne uprave prenijetih u djelokrug tijela opéine,
grada, odnosno zupanije.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, u obavljanju poslova iz samoupravnog
djelokruga opc¢ine, grada, odnosno zupanije ima pravo obustaviti od primjene opc¢i akt
predstavnickog tijela ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis te zatraziti
od predstavnickog tijela da u roku od petnaest dana otkloni uocene nedostatke. Ako
predstavnicko tijelo to ne ucini, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duZzan je u
roku od osam dana o tome obavijestiti ¢elnika srediSnjeg tijela drzavne uprave ovlastenog za
nadzor nad zakonito$¢u rada tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan obavlja poslove utvrdene statutom
op¢ine, grada, odnosno Zupanije u skladu sa zakonom.

Clanak 43.

Op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana u slucaju duze odsutnosti ili drugih
razloga sprijeCenosti u obavljanju svoje duznosti, zamjenjuje jedan od zamjenika koje on
odredi, u skladu sa statutom.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan, u skladu sa statutom, moze obavljanje
odredenih poslova iz svog djelokruga povjeriti jednom od svojih zamjenika. Pri obavljanju
povjerenih poslova zamjenik je duzan pridrzavati se uputa opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zupana. Povjeravanjem poslova iz svog djelokruga zamjeniku, ne
prestaje odgovornost opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana za njihovo
obavljanje.

Clanak 44.

IzvrSne poslove obavlja u opcini opéinsko poglavarstvo, u gradu gradsko poglavarstvo i u
zupaniji zupanijsko poglavarstvo (u daljnjem tekstu: poglavarstvo).

U op¢ini koja ima do 3.000 stanovnika za obavljanje izvrSnih poslova ne bira se
poglavarstvo, ve¢ njegove duznosti obavlja predstavnicko tijelo.

Op¢ina koja ima od 3.001 do 10.000 stanovnika statutom moZe odrediti da se za
obavljanje izvrSnih poslova ne bira poglavarstvo, ve¢ da njegove duznosti obavlja
predstavnicko tijelo.

U slucaju da se osnuje grad u skladu s odredbom ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona na
izbor poglavarstva i broj ¢lanova poglavarstva primjenjuju se odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka
koje se odnose na op¢ine do 3.000 odnosno 10.000 stanovnika.

Clanak 45.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan predsjednik je opcéinskoga, gradskog,
odnosno zupanijskog poglavarstva.

Clanak 46.

Clanove poglavarstva bira predstavni¢ko tijelo u pravilu iz reda svojih ¢lanova, na
prijedlog predsjednika poglavarstva, ve¢inom glasova svih ¢lanova, na vrijeme od Cetiri
godine.

Clanovi poglavarstva mogu biti zaduZeni za jedno ili vise odredenih podrudja iz
djelokruga lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 47.

Broj ¢lanova poglavarstva mora biti neparan, a utvrduje se statutom i to tako da
poglavarstvo:



— op¢ine koja ima od 3.001 do 10.000 stanovnika ima od tri do pet ¢lanova,

— op¢ine 1 grada koji ima od 10.001 do 30.000 stanovnika ima od pet do sedam c¢lanova,

— grada koji ima viSe od 30.000 stanovnika ima od sedam do devet ¢lanova,

— Grada Zagreba ima od devet do petnaest clanova,

— Zupanije ima sedam do trinaest ¢lanova.

U slucaju da se osnuje grad u skladu s odredbom c¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona na broj
¢lanova poglavarstva primjenjuju se odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka koje se odnose na opc¢ine
do 10.000 stanovnika.

Clanak 48.

Poglavarstvo:

1. priprema prijedloge op¢ih akata,

2. izvrsava ili osigurava izvrSavanje op¢ih akata predstavnickog tijela,

3. usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga samoupravnog djelokruga te nadzire njihov
rad,

4. upravlja i raspolaze nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa
zakonom 1 statutom,

5. obavlja i druge poslove utvrdene statutom.

Clanovi poglavarstva nemaju pravo odluéivanja o pitanjima iz stavka 1. to¢ke 4. ovoga
¢lanka kad su osobno ili preko Clanova uze obitelji zainteresirana strana.

Clanak 49.

Poglavarstvo donosi odluke ve¢inom glasova ako je na sjednici nazo¢na vecéina njegovih
¢lanova.

Odluke kojima raspolaze nekretninama 1 pokretninama u vlasniStvu jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave kao 1 njezinim prihodima 1 rashodima,
poglavarstvo donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova.

Ustrojstvo, nacin rada i odlucivanja poglavarstva podrobnije se ureduje njegovim
poslovnikom u skladu sa statutom i ovim Zakonom.

Clanak 50.
Poglavarstvo je odgovorno predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.
Clanak 51.

Na prijedlog najmanje tre¢ine ¢lanova u predstavnickom tijelu moze se pokrenuti pitanje
povjerenja opéinskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno zupanu i njihovim zamjenicima,
pojedinom ¢lanu poglavarstva ili poglavarstvu u cjelini. Glasovanje o povjerenju poglavarstvu
moze zahtijevati i njegov predsjednik.

O povjerenju se ne moze raspravljati 1 glasovati prije nego protekne sedam dana od dana
dostave prijedloga predsjedniku predstavni¢kog tijela.

Rasprava i1 glasovanje o povjerenju mora se provesti najkasnije u roku od 30 dana od dana
dostave prijedloga predsjedniku predstavnickog tijela.

Clanak 52.
Odluka o nepovjerenju je prihvacena ako je za nju glasovala vecéina svih ¢lanova
predstavnickog tijela.
Kada predstavnic¢ko tijelo izglasa nepovjerenje opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku,
odnosno zupanu ili poglavarstvu u cjelini, ono mora izabrati novoga opcinskog nacelnika,



gradonacelnika, odnosno Zupana u roku od 30 dana od dana izglasavanja nepovjerenja.

Ako odlukom o iskazivanju nepovjerenja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno
Zzupanu 1 poglavarstvu u cjelini nije odreden dan razrjeSenja i prestanka duZnosti, op¢inski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan i1 poglavarstvo kojem je iskazano nepovjerenje
smatraju se razrjeSenim 1 prestaje im duznost izborom novoga opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

Odlukom o iskazivanju nepovjerenja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno
zupanu i ¢lanu poglavarstva ne prestaje duznost ¢lana predstavnickog tijela.

U slucaju izglasavanja nepovjerenja pojedinom c¢lanu poglavarstva predstavnicko tijelo
donosi odluku o danu s kojim se razrjeSuje duznosti.

Ako predstavnicko tijelo ne izglasa nepovjerenje, ¢lanovi predstavnickog tijela koji su
podnijeli prijedlog ne mogu ponovno podnijeti isti prijedlog prije isteka roka od 6 mjeseci od
njegovog odbijanja.

VI. UPRAVNI ODJELI I SLUZBE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 53.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kao i poslova drzavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se
upravni odjeli 1 sluzbe (upravna tijela).

U op¢inama 1 gradovima koji nemaju poglavarstvo ustrojava se jedinstveni upravni odjel
za obavljanje svih poslova iz njihovoga samoupravnog djelokruga. Jedinstveni upravni odjel
mozZe se ustrojiti i u opéinama i gradovima koji imaju poglavarstvo.

Ustrojstvo upravnih tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduje se op¢im aktom jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i zakonom.

Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na temelju javnog natjeCaja imenuje
poglavarstvo.

Clanak 54.

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave, osobito one koje su prostorno povezane u
jedinstvenu cjelinu (op¢ine i gradovi na otoku i sl.), mogu obavljanje pojedinih poslova iz
svoga samoupravnog djelokruga organizirati zajednicki.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga na nacin iz stavka 1. ovoga ¢lanka
jedinice lokalne samouprave mogu osnovati zajednicko tijelo, zajednicki upravni odjel ili
sluzbu, zajednicko trgovacko drustvo ili mogu zajednicki organizirati njihovo obavljanje u
skladu s posebnim zakonima.

Medusobni odnosi jedinica lokalne samouprave u zajedni¢kom organiziranju obavljanja
poslova iz samoupravnog djelokruga ureduju se posebnim sporazumom u skladu sa zakonom
1 njihovim statutima i op¢im aktima.

Clanak 55.

Statutom Zupanije mogu se za obavljanje odredenih poslova iz njezinoga samoupravnog

djelokruga osnovati upravna tijela i izvan njezinog sjedista.
Clanak 56.

Upravne, struéne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i namjestenici.

Sluzbenici obavljaju upravne i strucne poslove iz djelokruga tijela u kojem rade, a
namjestenici obavljaju pratece 1 pomocéne poslove.

Prava, obveze i odgovornosti kao i druga pitanja od znaenja za rad sluzbenika i



namjeStenika u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave i jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave ureduju se posebnim zakonom.

VII. MJESNA SAMOUPRAVA

Clanak 57.

Mjesni odbor osniva se statutom jedinice lokalne samouprave kao oblik neposrednog
sudjelovanja gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog
utjecaja na zivot i rad gradana.

Mjesni odbor osniva se za jedno naselje, vise medusobno povezanih manjih naselja ili za
dio veceg naselja, odnosno grada koji u odnosu na ostale dijelove Cini zasebnu razgranic¢enu
cjelinu (dio naselja).

Clanak 58.

Inicijativu 1 prijedlog za osnivanje mjesnog odbora mogu dati gradani i njihove

organizacije 1 udruzenja te druga tijela odredena u statutu op¢ine, odnosno grada.

Clanak 59.

Statutom opcine, odnosno grada, u skladu sa zakonom, uredit ¢e se postupak davanja
inicijative 1 podnoSenja prijedloga za osnivanje mjesnog odbora, djelokrug i ovlasti tijela
mjesnog odbora, utvrdivanje programa rada mjesnog odbora, osnove pravila mjesnog odbora,
nacin financiranja njihove djelatnosti, obavljanje administrativnih i drugih poslova za njihove
potrebe te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje njihovih prava i obveza utvrdenih
zakonom, statutom i drugim op¢im aktom predstavnickog tijela.

Clanak 60.

Statutom opcine, odnosno grada moze se mjesnom odboru povjeriti obavljanje pojedinih
poslova iz samoupravnog djelokruga op¢ine ili grada, koja su od neposrednog i svakodnevnog
utjecaja na zivot i rad gradana na podruc¢ju mjesnog odbora.

Sredstva za obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga clanka osiguravaju se u proracunu
op¢ine, odnosno grada.

Clanak 61.

Tijela mjesnog odbora su vije¢e mjesnog odbora i predsjednik vije¢a mjesnog odbora.

Vije¢e mjesnog odbora biraju gradani s podru¢ja mjesnog odbora koji imaju biracko
pravo. Clanovi vijeéa biraju se neposredno tajnim glasovanjem, a na postupak izbora shodno
se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne samouprave.

Mandat ¢lanova vijec¢a mjesnog odbora traje Cetiri godine.

Vije¢e mjesnog odbora donosi program rada mjesnog odbora, pravila mjesnog odbora,
poslovnik o svom radu u skladu sa statutom, financijski plan i godi$nji obracun te obavlja i
druge poslove utvrdene zakonom 1 statutom.

Clanak 62.

Vije¢e mjesnog odbora iz svoga sastava tajnim glasovanjem bira predsjednika vije¢a na
vrijeme od Cetiri godine.

Predsjednik vijeca mjesnog odbora, u skladu sa statutom, predstavlja mjesni odbor i za
svoj rad odgovara vijecu mjesnog odbora.

Za obavljanje poslova iz clanka 60. ovoga Zakona predsjednik vijeCa mjesnog odbora
odgovara op¢inskom nacelniku, odnosno gradonacelniku.
Clanak 63.

Vije¢e mjesnog odbora, u skladu sa statutom, radi raspravljanja o potrebama i interesima
gradana te davanja prijedloga za rjeSavanje pitanja od mjesnog znacaja, moze sazivati mjesne



zborove gradana.

Mjesni zbor gradana saziva se za dio podru¢ja mjesnog odbora koji ¢ini odredenu cjelinu
(dio naselja, stambeni blok i sl.).

Mjesni zbor gradana vodi predsjednik mjesnog odbora ili ¢lan vijeCa mjesnog odbora
kojeg odredi vijece.
Clanak 64.

Nadzor nad zakonito$¢u rada tijela mjesnog odbora obavlja poglavarstvo koje moze
raspustiti vije¢e mjesnog odbora, ako ono ucestalo krsi statut jedinice, pravila mjesnog odbora
ili ne izvrSava povjerene mu poslove.

U op¢inama 1 gradovima koji nemaju poglavarstvo poslove iz stavka 1. ovoga c¢lanka
obavlja predstavnicko tijelo.
Clanak 65.

U gradovima se mogu statutom osnivati gradski kotarevi ili gradske Cetvrti kao posebni
oblici mjesne samouprave.

Gradski kotar, odnosno gradska cetvrt je oblik mjesne samouprave koji se osniva za
podrucje koje predstavlja gradsku, gospodarsku i drustvenu cjelinu, a koje je povezano
zajedni¢kim interesima gradana.

Djelokrug, ovlasti i tijela gradskih kotareva, odnosno gradskih €etvrti ureduju se statutom
grada shodno odredbama ovoga Zakona koje se odnose na mjesnu samoupravu u mjesnim
odborima.

Clanak 66.
Mjesni odbori, gradske Cetvrti i gradski kotarevi pravne su osobe.

VIIL. IMOVINA I FINANCIRANJE LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

1. IMOVINA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Clanak 67.

Sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju jedinici lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave ¢ine njezinu imovinu.

Jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave mora upravljati, koristiti se i
raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog domacina.

2. FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
Clanak 68.

Jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ima prihode
kojima u okviru svoga samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze.

Prihodi jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave moraju
biti razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom.

Prihodi jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave su:

1. op¢inski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihodi od stvari u njezinom vlasniStvu i imovinskih prava,

3. prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, odnosno u
kojima ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo,

5. novC€ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propiSe u skladu sa
zakonom,



6. udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,
7. sredstva pomoci 1 dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,
8. drugi prihodi odredeni zakonom.

Clanak 69.
Godis$nji proracun jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave dostavlja se Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njegova donosenja.
Clanak 70.

Ukoliko se godisnji proracun za narednu racunsku godinu ne moze donijeti prije pocetka
godine za koju se donosi, vodi se privremeno financiranje i to najduze za razdoblje od 3
mjeseca.

Odluku o privremenom financiranju donosi predstavnicko tijelo u skladu sa zakonom.

Clanak 71.
Ukupno materijalno i financijsko poslovanje op¢ine, grada i Zupanije nadzire njihovo
predstavnicko tijelo.
Clanak 72.

Ministarstvo financija, odnosno drugo zakonom odredeno tijelo, nadzire zakonitost
materijalnog i financijskog poslovanja jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

IX. AKTI JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
1. OPCI AKTI

Clanak 73.

Predstavnicko tijelo op¢ine, grada i zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi
odluke 1 druge opce akte, u skladu sa svojim statutom.

Prije nego $to stupi na snagu op¢i akt obavezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice.

Ako op¢ina i1 grad nema svoje sluzbeno glasilo, op¢i akt opCine 1 grada objavljuje se u
sluzbenom glasilu zupanije.

Op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove objave. Iznimno, opéim se
aktom moze iz osobito opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu danom objave.

Op¢i akt ne moze imati povratno djelovanje.

Clanak 74.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik 1 Zzupan osiguravaju izvrSavanje opcih akata
predstavnickog tijela na nacin i u postupku propisanom statutom jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave te obavlja nadzor nad zakonitoS¢u rada upravnih tijela koja
obavljaju poslove iz samopravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 75.

Upravna tijela osnovana za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave neposredno izvrSavaju i nadziru
provodenje op¢ih akata svojih predstavnickih tijela.

U provodenju nadzora iz stavka 1. ovoga clanka upravna tijela mogu u slucaju
neprovodenja opéeg akta poduzimati mjere propisane tim aktom i zakonom.

2. POJEDINACNI AKTI

Clanak 76.
Upravna tijela jedinica lokalne samouprave 1 jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave u



izvrSavanju opc¢ih akata predstavniCkog tijela donose pojedinacne akte kojima rjeSavaju o
pravima, obvezama i pravnim interesima fizic¢kih i pravnih osoba.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u izvr§avanju op¢ih akata predstavni¢kog tijela kad je
to odredeno zakonom, pojedinacne akte kojima se rjeSava o pravima, obvezama i pravnim
interesima fizickih i pravnih osoba donose tijela drzavne uprave.

Protiv pojedina¢nih akata iz stavka 1. ovoga Clanka koje donose opcinska i1 gradska
upravna tijela, moze se izjaviti zalba nadleznom upravnom tijelu Zupanije, a protiv
pojedina¢nih akata koja u prvom stupnju donose upravna tijela Zupanije, moze se izjaviti
zalba nadleznom ministarstvu.

Na donosSenje akata iz ovoga ¢lanka shodno se primjenjuju odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku, ako posebnim zakonom nije propisan postupak pred tijelima jedinica
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

U skladu s odredbama Zakona o upravnim sporovima protiv kona¢nih pojedinacnih akata
iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se pokrenuti upravni spor.

Odredbe ovoga ¢lanka odnose se 1 na pojedinacne akte koje donose pravne osobe kojima
su odlukom predstavnickog tijela, u skladu sa zakonom, povjerene javne ovlasti.

Clanak 77.

Pojedinacni akt kojim se rjeSava o obvezi razreza lokalnih poreza, doprinosa i naknada,
odnosno poreza, doprinosa i naknada koji su prihod jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave donosi se po skra¢éenom upravnom postupku.

Skrac¢eni upravni postupak provodi se i kod pojedinacnih akata kojima se rjeSava o
pravima, obvezama i interesima fizickih i pravnih osoba od strane pravnih osoba kojima je
jedinica lokalne samouprave odnosno jedinica podrucne (regionalne) samouprave osnivac.

X. DRZAVNI NADZOR I ZASTITA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 78.

Drzava radi zastite ustavnosti i zakonitosti kao i zastite prava gradana obavlja nadzor nad
zakonitoS$¢u rada 1 akata tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Nadzor nad zakonito$¢u rada i akata jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
provodi se na nacin i u postupku utvrdenim zakonom kojim se ureduje drzavna uprava.

1. NADZOR ZAKONITOSTI OPCTH AKATA

Clanak 79.

Nadzor nad zakonitos¢u opcih akata predstavniCkog tijela jedinica lokalne samouprave 1
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave u njihovom samoupravnom djelokrugu obavlja
tijelo srediSnje drzavne uprave nadlezno za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan duzni su u roku od osam dana od dana
donosenja dostaviti procelniku Zupanijskog ureda, u ¢ijem su djelokrugu poslovi opce uprave,
statut i opce akte koje donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 80.

Procelnik Zzupanijskog ureda u ¢ijem su djelokrugu poslovi opée uprave duzan je izvrsiti
nadzor nad zakonito$¢u opceg akta te kada smatra da je op¢i akt u suprotnosti s Ustavom i
zakonom, duzan je u roku od 8 dana od dana dostave donijeti odluku o obustavi od primjene
opceg akta, koja mora biti obrazloZena.

Odluku o obustavi od primjene opéeg akta moze neposredno donijeti i srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.



Odluka o obustavi od primjene dostavlja se bez odgadanja opcinskom nacelniku,
gradonacelniku, odnosno zupanu te predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo op¢i
akt.

Clanak 81.

Kada je odluku o obustavi od primjene opceg akta donio procelnik Zupanijskog ureda u
¢ijem su djelokrugu poslovi opée uprave, duzan je op¢i akt i odluku o obustavi bez odgadanja
proslijediti srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.

SrediSnje tijelo drzavne uprave ocijenit ¢e osnovanost obustave od primjene opceg akta u
roku od 8 dana.

Sredi$nje tijelo drzavne uprave proslijedit ¢e Vladi Republike Hrvatske odluku o obustavi
od primjene opceg akta koju je ocijenilo osnovanom.

SrediSnje tijelo drZzavne uprave, ako ocijeni odluku o obustavi od primjene opceg akta
neosnovanom, ukinut ¢e odluku proc¢elnika Zupanijskog ureda u ¢ijem su djelokrugu poslovi
opce uprave te svoju odluku dostaviti njemu, opéinskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno
zupanu te predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo op¢i akt.

Clanak 82.

Kada srediS$nje tijelo drzavne uprave obustavi od primjene op¢i akt, odnosno ocijeni
osnovanom obustavu opceg akta od primjene, predlozit ¢e Vladi Republike Hrvatske
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike
Hrvatske.

O prijedlogu za pokretanje postupka ocjene ustavnosti i zakonitosti obavjesStava se jedinica
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ako Vlada Republike Hrvatske ne pokrene postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od
30 dana od primitka prijedloga za pokretanje postupka ocjene ustavnosti 1 zakonitosti opceg
akta, prestaje obustava od primjene opceg akta.

2. NADZOR NAD OBAVLJANJEM PRENIJETIH POSLOVA DRZAVNE UPRAVE

Clanak 83.

Nadlezno ministarstvo u obavljanju poslova drzavne uprave koji su prenijeti na tijela
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave moze opc¢inskom nacelniku,
gradonacelniku i Zupanu davati naredbe.

Vlada Republike Hrvatske moZze tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave oduzeti ovlast za obavljanje prenijetih poslova drzavne uprave ako opéinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ne postupaju po naredbama iz stavka 1. ovoga
Clanka.

3. RASPUSTANIJE PREDSTAVNICKOG TIJELA I ZASTITA PRAVA NA LOKALNU I
PODRUCNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU
Clanak 84.

Na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu 1 podrucnu
(regionalnu) samoupravu Vlada Republike Hrvatske raspustit ¢e predstavnicko tijelo:

1. ako donese odluku ili drugi akt kojim ugrozava suverenitet i teritorijalnu cjelovitost
Republike Hrvatske,

2. ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ne donese statut u roku od 60 dana od dana konstituiranja,

3. ako ucestalo donosi opce akte suprotne Ustavu, zakonu ili drugom propisu ili zbog
ucestalih, tezih povreda zakona i drugih propisa,



4. ako ne izabere op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana u roku od 30 dana
od dana konstituiranja predstavnickog tijela ili od iskazanog nepovjerenja op¢inskom nacelni-
ku, gradonacelniku, odnosno Zupanu, odnosno od podnosSenja ostavke opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno zZupana,

5. ako iz bilo kojih razloga trajno ostane bez minimalnog broja ¢lanova potrebnih za rad 1
donosenje odluka,

6. ako ne moze donositi odluke iz svog djelokruga dulje od 3 mjeseca,

7. ako u zakonom odredenom roku ne donese proracun, odnosno ako ne donese odluku o
privremenom financiranju,

8. ako u zakonom odredenom roku ne donese prostorni plan.

Clanak 85.
RjeSenje Vlade Republike Hrvatske o raspustanju predstavnickog tijela je konac¢no i stupa
na snagu danom objave u »Narodnim novinamac.

Protiv rjeSenja Vlade Republike Hrvatske o raspuStanju predsjednik raspustenoga
predstavnickog tijela moze podnijeti tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 8
dana od objave rjeSenja.

Upravni sud Republike Hrvatske odlucit ¢e o tuzbi u roku od 15 dana od primitka te
presudu bez odgadanja dostaviti Vladi Republike Hrvatske i1 predsjedniku raspustenoga
predstavnickog tijela.

Presuda Upravnog suda objavljuje se u »Narodnim novinamax.
4. POVJERENICI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 86.
Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e povjerenika Vlade u jedinici lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave:
1. kada raspusti njezino predstavnicko tijelo,
2. kada se u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave ne odrze, u
skladu sa zakonom, izbori za novo predstavnicko tijelo,
3. kada se ni u roku od 90 dana od dana objave sluzbenih rezultata izbora ne konstituira
predstavnicko tijelo.
Povjerenik je duzan osigurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba u
jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave do uspostave njezinih tijela.
RjeSenje o imenovanju povjerenika stupa na snagu danom objave u »Narodnim
novinamac.
Clanak 87.

Kada je u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave imenovan
povjerenik Vlade Republike Hrvatske, danom stupanja na snagu rjeSenja o imenovanju
povjerenika smatra se razrijeSenim i opCinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan kao i
poglavarstvo, a njihove ovlasti preuzima povjerenik.

Clanak 88.

Povjerenik moze donositi ili mijenjati opée akte jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave samo ako je to potrebno radi provedbe zakona ili drugog propisa ili
uskladivanja sa zakonom ili drugim propisom.

Povjerenik ne moze donositi ili mijenjati prorac¢un jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave i ne moZe raspolagati njezinom imovinom, osim ako je to nuzno radi
izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrSenja ranije zapocetih poslova.

Ako u jedinici lokalne samouprave nije donijet proracun kao i u slucaju kada je donijeta



odluka o privremenom financiranju, financiranje se vr$i na temelju prorauna prethodne
godine, a najkasnije do proteka roka od 90 dana od dana konstituiranja novoizabranoga
predstavnickog tijela.

Clanak 89.
Danom konstituiranja predstavnickog tijela prestaje ovlast povjerenika za obavljanje
poslova iz djelokruga predstavnickog tijela.
Danom izbora op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana prestaje duznost
povjerenika u cijelosti.

XI. PRAVA OSOBA IZABRANIH, ODNOSNO IMENOVANIH NA ODREDENE
DUZNOSTI U JEDINICAMA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Clanak 90.
Op¢im aktom predstavnickog tijela moze se odrediti da opéinski nacelnik i njegovi
zamjenici, gradonacelnik i njegovi zamjenici te Zupan i njegovi zamjenici svoje duznosti
mogu obavljati profesionalno.

Za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti na koju je izabrana ili imenovana, osoba iz
stavka 1. ovoga Clanka ostvaruje pravo na plac¢u, odnosno naknadu place, kao i druga prava iz
rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraunava joj se u staZ osiguranja.

Osnovna mjerila za odredivanje plac¢e, odnosno naknade pla¢e osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka odreduju se posebnim zakonom.

Osoba iz stavka 1. ovoga Clanka ostvaruje prava na naknadu place i1 staz osiguranja za
vrijeme od 180 dana po prestanku duznosti i to u visini prosjecne place koja im je isplac¢ivana
za vrijeme 12 mjeseci koji su prethodili donoSenju odluke o prestanku duznosti.

Naknada iz stavka 4. ovoga ¢lanka isplacuje se na teret proracuna opc¢ine, grada, odnosno
Zupanije.
Prije isteka roka iz stavka 4. ovoga ¢lanka ostvarivanje prava prestaje na vlastiti zahtjev,
zaposljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu duznost koju obavlja profesionalno.
Clanak 91.

Predsjednicima i ostalim izabranim duZnosnicima predstavni¢kog tijela prava na temelju
obavljanja duznosti prestaju:

— istekom mandata, osim kada je ovim Zakonom druk¢ije odredeno,

— danom donoSenja odluke o razrjeSenju od duznosti kada ih je predstavnicko tijelo
razrijesilo prije isteka mandata predstavnickog tijela, ako odlukom o razrjeSenju nije drugacije
odredeno,

— danom kada predstavnicko tijelo utvrdi ¢injenicu podnoSenja ostavke na duznost, a
najkasnije tridesetog dana od dana podnosSenja ostavke,

— danom imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske, kada su nastupile zakonom
predvidene okolnosti za imenovanje povjerenika.

Odluka o prestanku ostvarivanja prava na temelju prestanka obavljanja odredene duZnosti
dostavlja se osobi kojoj je prestala duznost i sluzbi koja obavlja kadrovske poslove.
Clanak 92.

Op¢inskom nacelniku, gradonacelniku i Zupanu, njihovim zamjenicima te ¢lanovima
poglavarstva prava na temelju obavljanja duznosti prestaju:

— danom izbora novoga opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana,

— danom kada ga predstavnicko tijelo razrijesi duznosti povodom podnijete ostavke na
duZznost ili povodom iskazanog nepovjerenja,



— danom imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske, kada su nastupile zakonom
predvidene okolnosti za imenovanje povjerenika.

XII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 93.

Preuzimanje predmeta, dokumentacije 1 arhiva zupanijskih ureda koji se odnose na
poslove koji po odredbama ovoga Zakona prelaze u samoupravni djelokrug jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te drZzavnih sluZzbenika 1 namjeStenika Zupanijskih ureda
koji su te poslove obavljali, uredit ¢e se posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine
oblasti iz djelokruga jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Sluzbenici i namjestenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporeduju se na poslove i zadatke

upravnih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave bez natjecaja.
Clanak 94.

Koristenje prostora i opreme koje su do stupanja na snagu ovoga Zakona koristili Zupani i

podZzupani uredit ¢e se sporazumom Zupanije i Republike Hrvatske.
Clanak 95.

Postupci pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Zakona glede preuzimanja nekretnina,
pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivsih op¢ina prema odredbama Zakona o
lokalnoj samoupravi i upravi (»Narodne novine«, br. 90/92.), a koji nisu dovrseni, nastavlja
voditi arbitraza Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 96.

Do donosenja, odnosno stupanja na snagu zakona iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona na
djelatnike u upravnim odjelima 1 sluzbama jedinica lokalne i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima (»Narodne novine, br. 27/01.).

Clanak 97.

Postupak imenovanja procelnika upravnih tijela prema odredbi ¢lanka 53. stavka 4. ovoga
Zakona provest ¢e se nakon konstituiranja predstavnickih tijela izabranih na redovnim
izborima za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
2001. godine.

Clanak 98.

Jedinice lokalne samouprave i1 jedinice podrucne (regionalne) samouprave duZne su
uskladiti svoje statute i druge opée akte s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od
njegovog stupanja na snagu.

Clanak 99.

U predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave koja statutom nema propisan broj ¢lanova predstavnic¢kog tijela u skladu s ovim
Zakonom, birat ¢e se broj ¢lanova kako slijedi:

— op¢ine 1 gradovi do 2.500 biraca upisanih u popis biraca, jedanaest ¢lanova,

— op¢ine 1 gradovi od 2.501 do 8.500 biraca upisanih u popis biraca, trinaest ¢lanova,

— op¢ine i gradovi od 8.501 do 25.000 biraca upisanih u popis biraca, petnaest ¢lanova,

— gradovi sa vise od 25.000 biraca upisanih u popis biraca, dvadesetpet clanova,

— Grad Zagreb, pedesetjedan clan,

— Zupanije, Cetrdesetjedan clan.

Broj biraca u jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave utvrdit ¢e se na temelju
posljednjega potvrdenog popisa biraca.



Clanak 100.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti Zakon o lokalnoj samoupravi i
upravi (»Narodne novine, br. 90/92., 94/93., 117/93., 5/97., 17/99., 128/99., 51/00. 1 105/00.)
1 Zakon o odredivanju poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave i
uprave (»Narodne novine«, br. 75/93., 103/93., 10/94., 17/94., 30/94., 36/95., 107/95., 43/96.,
70/97., 105/97., 36/98., 142/98. 1 69/99.).

Clanak 101.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinamax.

Klasa: 015-01/01-01/02

Zagreb, 6. travnja 2001.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Zlatko Tom¢ié, v. r.

HRVATSKI SABOR

Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj)

samoupravi, kojega je Hrvatski sabor donio na sjednici 14. listopada 2005. godine.

Broj: 01-081-05-3149/2

Zagreb, 18. listopada 2005.

2385

Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesié, v. 1.

ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ 1
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.
U Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine«, br. 33/01. 1
60/01. — vjerodostojno tumacenje) clanak 2. mijenja se i glasi:
»QGrad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, posebna je i jedinstvena, teritorijalna 1
upravna cjelina kojoj se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu.
Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na Grad Zagreb, ako zakonom iz stavka 1. nije
druk¢ije odredeno.«



Clanak 2.
Iza Clanka 11. dodaje se ¢lanak 11.a koji glasi:

»Clanak 11.a
Op¢inama, gradovima i1 Zupanijama mogu se dodijeliti godiSnja priznanja za doprinos razvoju
1 jaCanju lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.
Vlada Republike Hrvatske na temelju prijedloga nacionalnog saveza jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dodjeljuje priznanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.«

Clanak 3.
Clanak 19. mijenja se i glasi:
»Op¢ine 1 gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima 1 to osobito poslove koji se odnose na:
— uredenje naselja i stanovanje,
— prostorno i urbanisticko planiranje,
— komunalno gospodarstvo,
— brigu o djeci,
— socijalnu skrb,
— primarnu zdravstvenu zastitu,
— odgoj i osnovno obrazovanje,
— kulturu, tjelesnu kulturu 1 Sport,
— zastitu potrosaca,
— zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,
— protupozarnu i civilnu zastitu,
— promet na svom podrucju
— te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredit
¢e se poslovi Cije su obavljanje opéine i gradovi duzni organizirati te poslovi koje mogu
obavljati.«

Clanak 4.
Iza ¢lanka 19. dodaje se ¢lanak 19.a koji glasi:

»Clanak 19.a
Veliki gradovi su jedinice lokalne samouprave koje su ujedno gospodarska, financijska,
kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena srediSta razvitka Sireg okruzenja i koji imaju
viSe od 35.000 stanovnika.
Gradovi iz stavka 1. ovoga Clanka, kao i gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana i to osobito poslove koji se odnose na:
—uredenje naselja 1 stanovanje,
— prostorno i urbanisticko planiranje,
— komunalno gospodarstvo,
— brigu o djeci,
— socijalnu skrb,
— primarnu zdravstvenu zastitu,
— odgoj 1 obrazovanje,
— kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
— zaStitu potrosaca,



— zastitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

— protupozarnu i civilnu zastitu,

— promet na svom podrucju

— odrzavanje javnih cesta,

— izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja,

— te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredit
¢e se poslovi obavljanje kojih su veliki gradovi duzni organizirati te poslovi koje mogu
obavljati.«

Clanak 5.
Clanak 20. mijenja se i glasi:
»Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podruénoga (regionalnog)
znacaja, a osobito poslove koji se odnose na:
— obrazovanje,
— zdravstvo,
— prostorno i urbanisticko planiranje,
— gospodarski razvoj,
— promet i prometnu infrastrukturu,
— odrzavanje javnih cesta,
— planiranje 1 razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
— izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikoga grada,
— te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.
Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredit
¢e se poslovi Cije je obavljanje zupanija duzna organizirati te poslovi koje zupanija moze
obavljati.«

Clanak 6.
Clanak 21. mijenja se i glasi:
»Veliki gradovi koji imaju vise od 35.000 stanovnika i gradovi sjediSta Zupanija, pored
poslova iz ¢lanka 19.a ovoga Zakona, na svom podru¢ju mogu obavljati i poslove iz
djelokruga zupanije.«

Clanak 7.
U c¢lanku 34. stavak 5. mijenja se i glasi:
»Ukoliko predsjednik predstavnickog tijela ne sazove sjednicu u roku iz stavka 4. ovoga
¢lanka, sjednicu ¢e sazvati opéinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u roku od 15 dana.«
Iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:
»Nakon proteka rokova iz stavka 5. ovoga ¢lanka sjednicu moze sazvati, na zahtjev jedne
tre¢ine Clanova predstavnickog tijela, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.«
Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 7.

Clanak 8.
Clanak 37. mijenja se i glasi:
»Sjednice predstavnickih tijela su javne. Nazo¢nost javnosti moze se iskljuciti samo iznimno,
u slucajevima predvidenim posebnim zakonima i op¢im aktom jedinice.



Na sjednicama predstavnickog tijela glasuje se javno, ako predstavnicko tijelo ne odluci da se,
u skladu s poslovnikom ili drugim opéim aktom, o nekom pitanju glasuje tajno.

Sjednice predstavnickog tijela mogu se sazivati i elektronickim putem te se odrzavati putem
videoveze (videokonferencija).

Poslovnikom o radu predstavnickog tijela uredit ¢e se osiguranje pradenja rasprave i
sudjelovanje u radu i odlu¢ivanju.«

Clanak 9.
U clanku 40. stavak 1. brise se.
U dosadasnjem stavku 2., koji postaje stavak 1., rije¢i: »koji ima poglavarstvo« briSu se.
Dosadasnji stavci 3. do 5. postaju stavci 2. do 4.

Clanak 10.
Clanak 41. mijenja se i glasi:
»Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan imaju, u skladu sa statutom i zakonom, u pravilu
dva zamjenika, koji se biraju ve¢inom glasova svih ¢lanova op¢inskog vijeca, gradskog vijeca
te Zupanijske skupstine.«

Clanak 11.
U clanku 42. stavku 3. iza rijeci: »obavijestiti«, dodaju se rijeci: »predstojnika ureda drzavne
uprave u Zupaniji te«.

Clanak 12.
Clanak 44. mijenja se i glasi:
»lzvr$ne poslove obavlja u op¢ini opcinsko poglavarstvo, u gradu gradsko poglavarstvo i u
zupaniji zupanijsko poglavarstvo (u daljnjem tekstu: poglavarstvo).«

Clanak 13.
U c¢lanku 45. dodaje se stavak 2. koji glasi:
»wZamjenici iz ¢lanka 41. ovoga Zakona po polozaju su zamjenici predsjednika poglavarstva.«

Clanak 14.
U c¢lanku 46. stavak 1. mijenja se i glasi:
»Clanove poglavarstva bira predstavni¢ko tijelo na prijedlog op¢inskog nadelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana, u skladu s ovim Zakonom i statutom, ve¢inom glasova svih
¢lanova na vrijeme od Cetiri godine.«
Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
»Procelnici upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu biti
birani za ¢lanove poglavarstva.«
Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 15.
U ¢lanku 47. stavku 1. u uvodnoj recinici iza rijeci: »poglavarstva« dodaje se zarez i rijeci:
»ukljucujuéi predsjednika 1 njegove zamjenike«.
Podstavak 1. mijenja se i glasi:
»— op¢ine 1 grada koji imaju do 10.000 stanovnika ima od tri do pet ¢lanova,«.
Stavak 2. brise se.

Clanak 16.
Clanak 51. mijenja se i glasi:



»Predstavnicko tijelo moze op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili zupanu, pojedinom ¢lanu
poglavarstva ili poglavarstvu u cjelini iskazati nepovjerenje i1 razrijesiti ga duznosti prije
isteka vremena na koje je izabran.

Prijedlog za iskazivanje nepovjerenja moze podnijeti najmanje jedna treCina Clanova
predstavnickog tijela.

O prijedlogu za iskazivanje nepovjerenja ne moze se raspravljati i glasovati prije nego Sto
protekne sedam dana od dana njegova podnosenja.

Rasprava 1 glasovanje o prijedlogu za iskazivanje nepovjerenja mora se provesti najkasnije u
roku od 30 dana od dana dostave prijedloga predsjedniku predstavnickog tijela.«

Clanak 17.
Iza Clanka 52. dodaje se ¢lanak 52.a koji glasi:

»Clanak 52.a
Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan moze traziti glasovanje o povjerenju
poglavarstvu.
Ako predstavnicko tijelo povodom prijedloga opéinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno
zupana ne donese odluku kojom potvrduje povjerenje poglavarstvu, time se ne smatra da je
poglavarstvu iskazano nepovjerenje.«

Clanak 18.
U ¢lanku 53. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
»U op¢inama i gradovima, do 3. 000 stanovnika, ustrojava se jedinstveni upravni odjel za
obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga, a u op¢inama i gradovima iznad 3.000
stanovnika moze se ustrojiti jedinstveni upravni odjel.«
Stavak 4. briSe se.

Clanak 19.
Iza ¢lanka 53. dodaje se ¢lanak 53.a koji glasi:

»Clanak 53.a
Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na temelju javnog natjeCaja imenuje
poglavarstvo.
Poglavarstvo moze razrijesiti proCelnike iz stavka 1. ovoga ¢lanka:
1. ako procelnik sam zatrazi razrjeSenje,
2. ako nastanu takvi razlozi koji po posebnim propisima kojima se ureduju radni odnosi
dovode do prestanka radnog odnosa,
3. ako procelnik ne postupa po propisima ili opéim aktima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ili neosnovano ne izvrSava odluke tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ili postupa protivno njima,
4. ako procelnik svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzro€i jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vecu Stetu, ili ako zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje
duznosti koje mogu Stetiti interesima sluzbe u obavljanju poslova jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
Proc¢elnik koji bude razrijeSen sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka rasporedit ¢e se na drugo
slobodno radno mjesto u jedno od upravnih tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, za koje ispunjava stru¢ne uvjete.
Na prava, obveze i odgovornosti kao i druga pitanja u svezi s radom procelnika koja nisu
uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje radni odnos
sluzbenika 1 namjeStenika u tijelima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.«



Clanak 20.
Iza ¢lanka 56. dodaju se Clanci 56.a, 56.b 1 56.c koji glase:

»Clanak 56.a
Pripadnicima nacionalnih manjina koji sukladno odredbama ¢lanka 20. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, (»Narodne novine«, br. 155/02.) imaju pravo na razmjernu
zastupljenost u predstavnickim tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
imaju pravo na zastupljenost u izvrSnim i upravnim tijelima tih jedinica.
Poglavarstvo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planom prijama u sluzbu
utvrduju popunjenost upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
planira zaposljavanje potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja
zastupljenosti sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina iz stavka 1. ovoga
¢lanka.
Kada pripadnici nacionalnih manjina iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnose prijavu na natjecaj za
prijam u sluzbu, imaju se pravo pozvati na ostvarivanje prava koja im pripadaju sukladno
odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga clanka duzne su
politiku uposljavanja novih sluzbenika, odnosno sluzbenika koji se primaju na upraznjena
radna mjesta provoditi na nacin koji ¢e osigurati poStivanje prava pripadnicima nacionalnih
manjina, sukladno odredbi c¢lanka 22. stavka 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina.

Clanak 56.b

Sluzbenici u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi poticat ¢e se na trajno stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje putem tec¢ajeva, seminara i Skolovanja.

Trajno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi provodit ¢e se na osnovi strategije i plana trajnog osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika, koje ¢e na temelju zajednickog prijedloga nacionalnog saveza jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave donijeti Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 56.c
Vlada Republike Hrvatske osnovat ¢e ustanovu za razvoj lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, radi provedbe trajnog osposobljavanja lokalnih duznosnika i sluzbenika, u
suradnji s nacionalnim savezom jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.«

Clanak 21.
U clanku 76. stavku 3. iza rije¢i: »upravna tijela Zupanije« dodaju se rijeci: »i velikih
gradova«, a umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju rijeci: »ako posebnim zakonom nije
druk¢ije propisano.«.

Clanak 22.
Iza Clanka 77. dodaje se ¢lanak 77.a koji glasi:

»Clanak 77.a
Protiv pojedinacnih akata predstavnickog tijela i poglavarstva jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave kojima se rjeSava o pravima, obvezama i pravnim interesima
fizickih i pravnih osoba, ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano, ne moze se izjaviti
zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor.«



Clanak 23.
U c¢lanku 78. stavku 2. rijeci: »se ureduje drzavna uprava« zamjenjuju se rije¢ima: »je ureden
sustav drzavne uprave«.

Clanak 24.
Clanak 79. mijenja se i glasi:
»Nadzor zakonitosti op¢ih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela
op¢ina, gradova i Zupanija obavljaju uredi drzavne uprave u Zupanijama i nadlezna srediSnja
tijela drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.
Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan duzni su dostaviti statut, poslovnik, proracun ili
drugi op¢i akt (u daljnjem tekstu: op¢i akt) predstojniku ureda drzavne uprave u Zupaniji (u
daljnjem tekstu: predstojnik) zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak
donoSenja opc¢eg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donosenja
opceg akta.«

Clanak 25.
Clanak 80. mijenja se i glasi:
»Kada predstojnik ocijeni da je op¢i akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom ovlasten je i
duzan, u roku od 15 dana od dana njegove dostave, donijeti odluku o obustavi od primjene
opceg akta, koja mora biti obrazlozena.
Odluka o obustavi opéeg akta dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavnickog tijela
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, opc¢inskom nacelniku,
gradonacelniku ili Zzupanu, srediSnjem tijelu drzavne uprave u c¢ijem je djelokrugu
obustavljeni op¢i akt te srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.«

Clanak 26.
Iza ¢lanka 80. dodaje se ¢lanak 80.a koji glasi:

»Clanak 80.a

Odluku o obustavi opceg akta od primjene mogu donijeti neposredno i srediSnja tijela drzavne
uprave u okviru svoga djelokruga utvrdenog posebnim zakonom.

Odluka o obustavi od primjene koju je neposredno donijelo srediSnje tijelo drzavne uprave
dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni opc¢i
akt, op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili zupanu, predstojniku i sredisSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za poslove lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukoliko ono nije
neposredno donijelo odluku o obustavi.«

Clanak 27.
Clanak 81. mijenja se i glasi:
»Kada nadlezno sredisnje tijelo drzavne uprave zaprimi odluku predstojnika o obustavi opceg
akta ocijenit ¢e osnovanost odluke u roku od 15 dana od dana njezina prijama.
Ukoliko sredi$nje tijelo drzavne uprave odluku o obustavi ocijeni neosnovanom, ukinut ¢e
odluku predstojnika.
Odluka srediSnjeg tijela drzavne uprave o ukidanju odluke predstojnika dostavlja se bez
odgode predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni op¢i akt, opéinskom
nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu, predstojniku i1 srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za poslove lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ukoliko ono nije
neposredno donijelo odluku kojom se ukida odluka predstojnika.«



Clanak 28.

Clanak 82. mijenja se i glasi:

»Ukoliko sredisnje tijelo drzavne uprave obustavi od primjene op¢i akt, odnosno odluku
predstojnika ocijeni osnovanom, predlozit ¢e bez odgode Vladi Republike Hrvatske da u roku
od 30 dana od dana primitka prijedloga pokrene postupak za ocjenu ustavnosti 1 zakonitosti
pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske.

Odluka srediSnjeg tijela drzavne uprave kojom je odluka predstojnika ocijenjena osnovanom
te prijedlog Vladi Republike Hrvatske za pokretanjem postupka ocjene ustavnosti i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske dostavljaju se bez odgode predsjedniku
predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni opéi akt, opéinskom nacelniku,
gradonacelniku ili zupanu, predstojniku i srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
poslove lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ukoliko ono nije neposredno postupalo.«

Clanak 29.
Iza Clanka 82. dodaje se ¢lanak 82a. koji glasi:

»Clanak 82.a
Vlada Republike Hrvatske pokrenut ¢e postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opéeg akta
pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka prijedloga za
pokretanjem postupka.
Ukoliko Vlada Republike Hrvatske ne pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka prijedloga za
pokretanje postupka, prestaje obustava od primjene opcéeg akta.«

Clanak 30.
U c¢lanku 85. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
»Ukoliko je predsjednik raspusStenoga predstavnickog tijela protiv rjeSenja Vlade Republike
Hrvatske o raspuStanju podnio tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske, a tuzba je
odbacena ili odbijena, Vlada ¢e raspisati prijevremene izbore za predstavnicko tijelo u roku
od 60 dana od dana objave odluke Upravnog suda Republike Hrvatske u »Narodnim
novinamac.

Clanak 31.
U c¢lanku 92. dodaje se stavak 2. koji glasi:
»Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan od dana raspisivanja izbora za c¢lanove
predstavnic¢kog tijela pa do dana izbora novoga opéinskog nacelnika, gradonacelnika i zupana
mogu obavljati samo poslove koji su neophodni za redovito i nesmetano funkcioniranje
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 32.
Veliki gradovi i Zupanije kojima se dodjeljuju dosadasnji poslovi drzavne uprave koje su
obavljali uredi drzavne uprave u zZupanijama, preuzet ¢e sluzbenike, poslove i pismohranu u
skladu s posebnim zakonom koji ¢e propisati postupak 1 rokove preuzimanja.

Clanak 33.



Jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave na koje se odnose promjene propisane
odredbama ovoga Zakona uskladit ¢e statute i1 druge opc¢e akte s odredbama ovoga Zakona u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 34.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«.

Klasa: 015-02/05-01/04
Zagreb, 14. listopada 2005.
HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Vladimir Seks, V. T.

HRVATSKI SABOR
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Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O POSTUPKU PRIMOPREDAJE VLASTI

ProglaSavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupku primopredaje vlasti, kojega
je Hrvatski sabor donio na sjednici 2. veljace 2007. godine.

Klasa: 011-01/07-01/07
Urbroj: 71-05-03/1-07-2
Zagreb, 7. veljace 2007.

Predsjednik

Republike Hrvatske
Stjepan Mesi¢, v. 1.

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSTUPKU
PRIMOPREDAJE VLASTI

Clanak 1.

U Zakonu o postupku primopredaje vlasti (»Narodne novine, br. 94/04.) ¢lanak 1. mijenja se
1 glasi:



»Ovim se Zakonom ureduje postupak primopredaje drzavne vlasti te izvrSnih ovlasti u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, utvrduju se ogranicenja ovlasti Vlade
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) od dana raspisivanja parlamentarnih izbora do
stupanja na duznost Vlade nakon provedenih parlamentarnih izbora, te ovlasti izvrsnih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od dana raspisivanja redovitih izbora za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana 1 gradonacelnika Grada Zagreba do stupanja na
duznost opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba nakon
provedenih izbora, status odredenih drzavnih duznosnika i drugih imenovanih osoba, te se
propisuju obveze, rokovi i postupanja vezano uz postupak primopredaje vlasti.«

Clanak 2.
Iza ¢lanka 1. dodaje se podnaslov koji glasi:
»1. Primopredaja drZzavne vlasti«.

Clanak 3.

U ¢lanku 6. stavku 1. rije¢i: »zamjenika tajnika Vlade,«, »tajnika ministarstava, pomo¢nika
ministara, predstojnika ureda Vlade,« briSu se.

Clanak 4.

Iza ¢lanka 10. dodaju se podnaslovi i ¢lanci 10.a do 10.e koji glase:
»2. Primopredaja izvr$nih ovlasti u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Clanak 10.a

Postupak primopredaje izvrSnih ovlasti u jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave provodi se nakon provedenih izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
zupana 1 gradonacelnika Grada Zagreba i po njihovom stupanju na duznost.

U postupku primopredaje izvr$nih ovlasti op¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan 1
gradonacelnik Grada Zagreba te poglavarstvo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: poglavarstvo) kojima prestaje mandat duzni su op¢inskom
nacelniku, gradonacelniku, zupanu i gradonacelniku Grada Zagreba koji stupaju na duznost,
podnijeti pisano izvjeS¢e o obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

Izvjes¢e iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba najmanje sadrzati informacije o:

— planiranim projektima, mjerama 1 drugim planiranim aktivnostima,

— 0 zapocetim, a nedovrSenim projektima, mjerama i drugim zapocetim, a nedovrSenim
aktivnostima te

— 0 preuzetim, a nepodmirenim obvezama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Clanak 10.b

Od dana raspisivanja redovitih izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
gradonacelnika Grada Zagreba, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan i gradonacelnik
Grada Zagreba te poglavarstvo kojima prestaje mandat ne smiju donositi odluke o
imenovanjima iz svoje nadleznosti.



Iznimno, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba te
poglavarstvo mogu, u slucajevima kada je to nuzno radi osiguranja nesmetanog rada upravnih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, imenovati vrsitelja duznosti.

Clanak 10.c

Od dana raspisivanja redovitih izbora za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana 1
gradonacelnika Grada Zagreba, op¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan i gradonacelnik
Grada Zagreba te poglavarstvo kojima prestaje mandat ne smiju zakljucivati ugovore
znacajnije vrijednosti, odnosno ugovore ¢ija je pojedinacna vrijednost veca od 0,5%
proracuna jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, odnosno najvise do
1.000.000,00 (jedan milijun) kuna, s time da ukupna vrijednost svih tih ugovora ne smije
prelaziti iznos od 1/12 proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim
ukoliko bi nezaklju€ivanje ugovora prouzrocilo znatnu materijalnu stetu, odnosno ukoliko je
zakljucivanje ugovora nuzno radi provedbe zakona ili izvrSenja ranije preuzetih obveza ili
dovrsenja ranije zapocetih poslova za koje se pretpostavlja da ¢e biti okonéani do stupanja na
duZnost novoizabranoga op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba.

Ugovor zakljucen suprotno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka je niStav.

Clanak 10.d

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, zupan i gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici,
koji su ¢lanovi skupstina trgovackih drustava, predsjednici i ¢lanovi nadzornih odbora
trgovackih drustava za koja je predstavnicko tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave utvrdilo da su od posebnog interesa za jedinicu lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, stavljaju ¢lanstvo u tim tijelima na raspolaganje tijelu koje ih je imenovalo.
Osobe koje obnasaju duznost iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su staviti ¢lanstvo na
raspolaganje u roku od 15 dana od dana stupanja na duznost nacelnika, gradonacelnika,
Zupana 1 gradonacelnika Grada Zagreba.

3. Zabrana kadrovskih promjena
Clanak 10.e

U postupku primopredaje drzavne vlasti i izvr$nih ovlasti u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave zabranjene su kadrovske promjene osim na duznostima za koje se
prema odredbama ovoga Zakona podnosi mandat na raspolaganje.

Osobe koje imaju status sluzbenika, a postavljaju se na radno mjesto na temelju imenovanja,
po prethodno provedenom javnom natjecaju, nisu duzne stavljati mandat na raspolaganje
danom stupanja na duznost Vlade odnosno opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, zupana 1
gradonacelnika Grada Zagreba

Imenovani sluzbenici iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se razrijesiti samo iz razloga, na nacin i
u postupku sukladno odredbama zakona kojim se ureduje lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava i zakona kojim se ureduju sluzbenicki odnosi.

Odluke o kadrovskim promjenama suprotne odredbama ovoga Zakona su nistave.«

KAZNENE ODREDBE

Clanak 10.f



Novcanom kaznom do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba, koji u postupku primopredaje izvrsnih
ovlasti kada im prestaje mandat ne podnesu pisano izvjesc¢e sukladno odredbi ¢lanka 10.a
stavka 2. 1 3. ovoga Zakona.

PRIJELAZNE I ZAKLJUCNE ODREDBE
Clanak 5.

Osobe koje su na dan stupanja na duznost Vlade nakon prvih parlamentarnih izbora, nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona, zateene na obavljanju duZnosti zamjenika tajnika Vlade,
tajnika ministarstva, pomoc¢nika ministra i predstojnika ureda Vlade stavljaju mandat za
obavljanje duznosti na raspolaganje Vladi.

Osobe zateCene na obavljanju duznosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka nastavljaju obavljati svoje
duznosti dok se na temelju natjecaja ne imenuju sluzbenici na radna mjesta zamjenika tajnika
Vlade, tajnika ministarstva, ravnatelja (direktora) u ministarstvu i predstojnika ureda Vlade.

Clanak 6.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.

Klasa: 010-01/06-01/01
Zagreb, 2. veljace 2007.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik

Hrvatskoga sabora
Vladimir Seks, v. r.

HRVATSKI SABOR

3563

Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA
O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, kojega je Hrvatski sabor donio na sjednici 17. listopada 2008. godine.

Klasa: 011-01/08-01/138
Urbroj: 71-05.03/1-08-2
Zagreb, 22. listopada 2008.



Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesi¢, v. 1.

ZAKON

O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ 1
PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine«, br. 33/01.,
60/01., 129/05. 1 109/07.) ¢lanak 41. mijenja se i glasi:

»U jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 10.000 stanovnika op¢inski nacelnik,
odnosno gradonacelnik ima jednog zamjenika koji se bira na op¢im i izravnim izborima
sukladno posebnom zakonu.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika, u gradovima
sjediStima Zupanija, odnosno Zupanijama opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan
imaju dva zamjenika koji se biraju na op¢im i izravnim izborima sukladno posebnom zakonu.
U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na
razmjernu zastupljenost u predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave ili ako je
zastupljenost u predstavnickom tijelu propisana statutom te jedinice lokalne samouprave, te u
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave gdje je statutom propisano da zamjenik Zupana
mora biti iz reda pripadnika nacionalne manjine, jedan zamjenik op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana mora biti iz redova nacionalnih manjina, a $to se mora
urediti statutom jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

U jedinicama lokalne samouprave u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine veéinu
stanovnis$tva, a pripadnici hrvatskog naroda imaju pravo na razmjernu zastupljenost, jedan
zamjenik op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika mora biti iz redova pripadnika
hrvatskog naroda, a $to se mora urediti statutom jedinice lokalne samouprave.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 3. 1 4. ovoga ¢lanka u
kojima pripadnici nacionalnih manjina, odnosno pripadnici hrvatskog naroda imaju pravo na
zamjenika opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana, ako na izborima ne bude
ostvareno to pravo raspisat ¢e se dopunski izbori za zamjenika op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana, osim ako je op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
zupan iz reda pripadnika nacionalne manjine.

Na dopunskim izborima kada se bira zamjenik op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana iz redova pripadnika nacionalnih manjina pravo glasa imaju samo pripadnici
nacionalne manjine koja ostvaruje pravo na zastupljenost, odnosno kada se bira zamjenik
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika iz redova hrvatskog naroda pravo glasa imaju
samo pripadnici hrvatskog naroda. Na dopunske izbore primjenjuju se odredbe Zakona o
izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba koje
nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Na dopunskim izborima za pravovaljanost kandidature potrebno je sakupiti u opinama do
1000 stanovnika 50 potpisa, a u preostalim op¢inama, gradovima i Zupanijama 100 potpisa
pripadnika nacionalnih manjina ako se dopunski izbori provode radi osiguravanja prava na
zamjenika iz redova pripadnika nacionalnih manjina, odnosno pripadnika hrvatskog naroda
ako se dopunski izbori provode radi osiguravanja prava na zamjenika iz redova pripadnika
hrvatskog naroda.



U jedinicama lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka u kojima budu provedeni
dopunski izbori iz stavka 5. ovoga ¢lanka op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik imat ¢e
dva zamjenika.

U jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka u kojima
budu provedeni dopunski izbori iz stavka 5. ovoga ¢lanka op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno zupan imat ¢e tri zamjenika.«

Clanak 2.

Clanak 90. mijenja se i glasi:

»U jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 10.000 stanovnika op¢inski nacelnik,
gradonacelnik i njihov zamjenik odlucit ¢e hoce li duznosti na koje su izabrani obavljati
profesionalno.

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika, velikim gradovima,
gradovima sjediStima zZupanija, odnosno Zupanijama opc¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan
duznost obavljaju profesionalno, a njihovi zamjenici odlucit ¢e hoce li duznosti na koje su
izabrani obavljati profesionalno.

Osobe iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka duzne su u roku od 8 dana od dana stupanja na duznost
dostaviti pisanu obavijest nadleznoj sluzbi u opéini, gradu, odnosno zZupaniji o tome hoce li
duznost na koju su izabrane obavljati profesionalno.

Za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti na koju su izabrane osobe iz stavka 1.1 2.
ovoga ¢lanka ostvaruju pravo na placu, odnosno naknadu plaée, kao i druga prava iz rada, a
vrijeme obavljanja duznosti uracunava im se u staz osiguranja.

Osnovna mjerila za odredivanje plac¢e, odnosno naknade place osoba iz stavka 1.1 2. ovoga
¢lanka odreduju se posebnim zakonom.

Osobe iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka ostvaruju prava na naknadu plaée i staz osiguranja za
vrijeme od 180 dana po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti i to u visini prosjecne
place koja im je ispla¢ivana za vrijeme 12 mjeseci koji su prethodili donosenju odluke o
prestanku duznosti.

Naknada iz stavka 6. ovoga Clanka isplacuje se na teret prora¢una opc¢ine, grada, odnosno
Zupanije.

Prije isteka roka iz stavka 6. ovoga ¢lanka ostvarivanje prava prestaje na vlastiti zahtjev,
zapoSljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu duZnost koju obavlja profesionalno.«

Clanak 3.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu 18. svibnja 2009.

Klasa: 015-07/08-01/07
Zagreb, 17. listopada 2008.

HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Luka Bebi¢, v. r.



HRVATSKI SABOR

793

Na temelju ¢lanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAYVI (»Narodne novine«, br. 125/08.)

Proglasavam Zakon o izmjeni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine«, br. 125/08.), kojega je Hrvatski
sabor donio na sjednici 13. oZzujka 2009. godine.

Klasa: 011-01/09-01/34
Urbroj: 71-05-03/1-09-2
Zagreb, 19. ozujka 20009.

Predsjednik
Republike
Hrvatske
Stjepan Mesic,
V. T.

ZAKON

O 1ZMJENI ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
(»Narodne novine«, br. 125/08.)

Clanak 1.

U ¢lanku 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (»Narodne novine«, br. 125/08.) rije€i: »18. svibnja 2009.« zamjenjuju se
rije¢ima: »na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju prvih sljede¢ih op¢ih i redovitih
izbora €lanova opcinskih 1 gradskih vijeca, zupanijskih skupstina 1 Gradske skups$tine Grada
Zagreba te opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba, a
dosadasnja opc¢inska, gradska i Zupanijska poglavarstva nastavljaju s radom do stupanja na
duZnost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana izabranih na neposrednim izborima.«

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinamax.



Klasa: 015-07/09-01/02
Zagreb, 13. ozujka 20009.
HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga

sabora
Luka Bebi¢, v. r.
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